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องค์การบริหารสว่นตำบลทุ่งทอง  อำเภอท่าม่วง   จังหวัดกาญจนบุรี 

นางสาวอนงค์นาฏ  เสริมศรี  ผู้จัดทำ 

   มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน  ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต  
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง 
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ  ใน
กรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ  เสียหาย
ขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี การ
เตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงาน แต่อย่างใด 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของ ระบบต่าง ๆ 
ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำ
การทุจริตในอนาคต 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ
ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 

นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะเกิดขึ้น 
ทุจริต : การใชอำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
ปัญหา หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอื่น สำหรับด้านการอนุมัติอนุญาต ให้ถือ
ว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก(Pain point)อุปสรรคของหรือ
ความ ต้องการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยง
หรือเป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใดนำสู่การ
จ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอื้อประโยชน์ หรือการตอบแทน
บุญคุณในรูปแบบต่าง ๆอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
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นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน 
(Bribery) 

สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอการ
สัญญา การให้การรับ การเรียกร้องผลประโชนที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ทั้งทางตรงและทางอ้อม
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตามโดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อ
เป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอัน
เกี่ยวของกับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น(ตามความหมายของ ISO 
3 7 0 0 1  “ offering, promising, giving, accepting or soliciting of an 
undue advantage of any value (which could be financial or non-
financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person 
acting or refraining from acting in relation to the performance of that 
person’s duties. ท ี ่ ม า  :  Bureau Veritas Certification Services The 
Implementation of ISO 37001 with Gift Giving and Receiving 

ของขวัญ 
(ระเบียบสำนัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ใหห้รือรับของขวัญของ 
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ พ.ศ. 

2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้
โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความ รวมถึง
ประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษ ซึ่งมิใช้  เป็น
สิทธิที่จัดไว้สำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการ ได้รับ
บริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน การออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใด  ใน
ลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงิน  ให้
ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การ
รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื ่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติหรือบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่าง ๆโดย
ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทที่
ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยง 
การทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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นิยามที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ที่มา : คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ (สำนักงาน ป.ป.ท.) 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการทุจรติ 

(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็น 
ผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง 
การทุจริต 

(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรอืรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
   จะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติ
หน้าที่ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี ้
   1. การอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 
   2. การใช้อำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   3. การจดัซื้อจัดจา้ง 
   4. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 
   1) การคดัเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
   2) การระบุประเด็นความเสี่ยง 
   3) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง 
   4) การประเมินความเสี่ยง 
   5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
   6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
   องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งทองจะแบ่งความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ดำเนินงานตามภารกิจหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 
   1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
   2. ความเสี่ยงด้านการใชอ้ำนาจทางกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
   3. ความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจัดจา้ง 
    4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขัน้ตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจรติ (know factor และ Unknow factor) 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
- เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร รือ้ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน 

 ✓ 

- การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ
ระยะเวลากำหนดทีช่ัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียก
รับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมตั ิ
อนุญาต 

✓  

- เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต 
ประกอบกิจการในพื้นที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางราย ในกรณทีี่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ 

 ✓ 

- ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน
เน่ืองมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คน บางกลุม่ หรือมีการตดิสินบน 
เพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

✓  

2. ความเสี่ยงด้านการใชอ้ำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้ดุลพินจิในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบ 
ที่เอื้อเฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 

 
✓ 

- การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการตา่ง ๆ ที่ 
เอื้อเฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 

 
✓ 

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ของตนเข้า 
ไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให ้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อ 
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง อันเป็นการ 
แทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น 

 

✓ 

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติ 
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ 
(เงินโบนัส) โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่ 
มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามให้ 

 

✓ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ประเภทความเสี่ยง 

Know factor 
(ความเสี่ยงที่เคยเกิด) 

Unknow factor 
(ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด) 

- การใช้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยกอ่นทำสัญญามีการรับเงิน 
จากผู้รับเหมา 

 ✓ 

- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ 
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

 ✓ 

3. ความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจัดจ้าง 
- การเรียกรับเงินจากบรษิัทฯ ผูร้ับจ้าง เพื่อแลก 
กับการกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อ 
เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผูร้ับจ้าง 

 ✓ 

- การจดัทำรายการขอซ้ือขอจ้าง และการจัดซื้อ 
วัสดุ อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้งราคากลางของ 
พัสดุที่ไม ่สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง 

✓  

- การตรวจรับวัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบน ทำ 
ให้มีรับรองคุณภาพวัสดทุี่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
หรือไม่ตรงตามรายละเอียดวัสดทุี่กำหนดไว 

✓  

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ 
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน ✓  

- การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ ทั้งที่ 
เป็นตัวเงิน และประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง หรอืความดคีวามชอบ 
พิเศษ หรือความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

✓  

- การดำเนินการคดัเลือกผู้มีสิทธิสอบโดยช่วยเหลอื
ให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้ผ่านเข้ารอบทั้ง
ที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ผ่านเข้ารอบโดยไม่มี
คู่แข่ง 

 ✓ 

- การสอบสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นธรรมโดยช่วยเหลือ
ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้คะแนนสูง 

 ✓ 

- การกำหนดคุณสมบัติผูส้มัครในลักษณะชว่ยเหลือผู้
ที่ เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

 ✓ 

- การประกาศผลสอบ โดยมีการแก้ไขคะแนนหรือ
ลำดับการสอบได้ เพื่อชว่ยเหลือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้
ที่ให้สินบนได้รับเลือก 

 ✓ 
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ขั้นตอนที ่3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่งทอง กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ
(Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในชวงเวลา
หน่ึงในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
 2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสู่กระบวนการทาง
ยุติธรรม  
- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการ
ตรวจสอบความ เสียหายที่เกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์
ลงข่าว อย่างต่อเน่ือง และสังคมใหความสนใจ  
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่
ชัดเจน 

2 
- ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
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2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

โอกาสเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,001 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 500,001 บาท ถึง 1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 250,001 บาท ถึง 500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 100,001 บาท ถึง 250,000 บาท 

1 ความเสียหาย 100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
ตารางการประเมินระดบัค่าความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
- เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน 

1 1 1 

- การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ 
ระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียก 
รับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

3 2 6 

- เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต 
ประกอบกิจการในพื้นที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่ 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

1 1 1 

- ไมใ่ห้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน
เน่ืองมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คน บางกลุม่ หรือมีการตดิสินบน 
เพื่อให้ได้คิวเร็วขึ้น 

3 2 6 

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้ดุลพินจิในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่ 
เอื้อ เฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 

1 1 1 

- การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการตา่ง ๆ ที่ 
เอื้อเฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 

1 1 1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไป
มีอ ิทธ ิพลในหน่วยงานของร ัฐต ่าง ๆ เพ ื ่อให้
เจ ้าหน้าที่ ในหน่วยงานของร ัฐน ั ้นกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์
ของตนเองหรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซงการ
ทำงานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น 

1 1 1 

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติ 
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ (เงิน 
โบนัส) โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่มีสิทธิ์ 
รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามให้ 

1 1 1 

- การใช้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้าง
ผู้รับเหมาก่อสร้าง โดยกอ่นทำสัญญามีการรับเงิน 
จากผู้รับเหมา 

1 1 1 

- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ 
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

1 1 1 

3. ความเสี่ยงด้านการจดัซื้อจัดจ้าง 
- การเรียกรับเงินจากบรษิัทฯ ผูร้ับจ้าง เพื่อแลกกบั 
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อเอื้อ 
ประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

1 1 1 

- การจดัทำรายการขอซ้ือขอจ้าง และการจัดซื้อ 
วัสดุ อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้งราคากลางของ 
พัสดุที่ไม ่สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมายที่ 
เกีย่วข้อง 

4  3   12 

- การตรวจรับวัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบน ทำให้ 
มีรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
หรือไม่ตรงตามรายละเอียดวัสดทุี่กำหนดไว้ 

4  3   12 

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ 
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

2 2 4 

- การเรียกรับสนิบนในรูปแบบผลประโยชน์ ทั้งที่ 
เป็นตัวเงิน และประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มา 
ซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง หรอืความดคีวามชอบพิเศษ 
หรือความกา้วหน้าในการปฏิบัติงาน 

2 2 4 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับโอกาส 
ที่จะเกิดการ 

ทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง 

ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

- การดำเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิสอบโดยช่วยเหลือ 
ให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้ผ่านเข้ารอบ 
ทั้งที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ผ่านเข้ารอบโดย 
ไม่มีคู่แข่ง 

1 1 1 

- การสอบสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นธรรมโดย 
ช่วยเหลือผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้ 
คะแนนสูง 

1 1 1 

- การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลอื 
ผู้ที่ เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

1 1 1 

- การประกาศผลสอบ โดยมีการแก้ไขคะแนนหรือ 
ลำดับการสอบได้ เพื่อช่วยเหลือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ที่ให้สินบนได้รับเลือก 

1 1 1 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตเป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ 
ละเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยแบ่งออกเป็น 
  สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน 
หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน 
ตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ 
ไม่รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

(ระดับความเสี่ยง = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 
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ตารางการประเมินระดับความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สงู สูงมาก 
1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาต ของทางราชการ พ.ศ.2558 
- เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสรา้ง
อาคารรื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ผ่านมาตรฐาน ✓    

- การดำเนินการยื ่นคำขออนุญาต ไม่ม ีกรอบ
ระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียก
รับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

 ✓   

- เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต
ประกอบกิจการในพื้นที่ เพื ่อแลกกับใบอนุญาต
ประกอบกิจการเพื ่อเอื ้อประโยชน์ให้กับผ ู ้ขอ
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

✓    

-  ไม ่ ให ้บร ิการแก ่ประชาชนตามลำด ับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้
คิวเร็วขึ้น 

 ✓   

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบที่
เอื้อเฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ ✓ 

   

- การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่
เอื้อเฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ ✓ 

   

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไป
มีอ ิทธ ิพลในหน่วยงานของร ัฐต ่าง ๆ เพ ื ่อให้
เจ ้าหน้าที ่ในหน่วยงานของร ัฐนั ้นกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อประโยชน์
ของตนเองหรือพวกพ้อง อันเป็นการแทรกแซงการ
ทำงานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น 

✓ 

   

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติ
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ (เงิน
โบนัส) โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่มีสิทธิ์
รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามให้ 

✓  

  

- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

✓ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สงู สูงมาก 
3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อแลกกับ
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื ่อเอื้อ
ประโยชนใ์ห้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

✓    

- การจัดทำรายการขอซื้อขอจ้าง และการจัดซื้อ
วัสดุ อาจมีการรับสินบน เพื่อตั ้งราคากลางของ
พัสดุที ่ไม ่ สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

  ✓  

- การตรวจรับวัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบน ทำให้
มีร ับรองคุณภาพวัสดุที ่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
หรือไม่ตรงตามรายละเอียดวัสดุที่กำหนดไว้ 

  ✓  

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน  ✓   

- การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ ทั้งที่
เป็นตัวเงิน และประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มา
ซึ่งการเลื่อนตำแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ 
หรือความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

 ✓   

- การดำเนินการคัดเลือกผู้มีสิทธิสอบโดยช่วยเหลือ
ให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้ผ่านเข้ารอบ
ทั้งที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ผ่านเข้ารอบโดย
ไม่มีคู่แข่ง 

✓    

-  การสอบส ัมภาษณ์อย ่างไม ่ เป ็นธรรมโดย
ช่วยเหลือผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้
คะแนนสูง 

✓    

- การกำหนดคุณสมบัติผู้สมัครในลักษณะช่วยเหลอื
ผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน ✓    

- การประกาศผลสอบ โดยมีการแก้ไขคะแนนหรือ
ลำดับการสอบได้ เพื่อช่วยเหลือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้ที่ให้สินบนได้รับเลือก 

✓    
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ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

1. ความเสี่ยงด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
- เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนจากผู้ขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง เพื่อให้ผ่าน 
มาตรฐาน 

ต่ำ     1) ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ 
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ 
รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
    2) จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ปลุกจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิเสธ 
การรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 
ในลักษณะการประชุมหรือการมอบ 
นโยบายของผู้บริหารสูงสุด 
    3) จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
หรือแผนผังข้ันตอน การปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ณ จุดให้บริการ หรือช่องทางออนไลน์ 
เพื่อให้ผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น 
ข้อมูลในการขอรับบริการ 

- การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ 
ระยะเวลากำหนดที่ชัดเจน อาจก่อให้เกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณา
อนุมัติอนญุาต 

ปานกลาง     1) ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ 
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ 
รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
    2) จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ปลุกจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิเสธ 
การรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 
ในลักษณะการประชุมหรือการมอบ 
นโยบายของผู้บริหารสูงสุด 
    3) จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
หรือแผนผังข้ันตอน การปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

  ณ จุดให้บริการ หรือช่องทางออนไลน์ 
เพื่อให้ผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น 
ข้อมูลในการขอรับบริการ 

- เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจากผู้ขออนุญาต 
ประกอบกิจการในพื้นที่ เพื่อแลกกับใบอนุญาต 
ประกอบกิจการ เพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขอ 
อนุญาตบางราย ในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ต่ำ     1) ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ 
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
และเผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนได้ 
รับทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
   2) จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรม 
ปลกุจิตสำนึกให้เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิเสธ 
การรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด 
ในลักษณะการประชุมหรือการมอบ 
นโยบายของผู้บริหารสูงสุด 
    3) จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
หรือแผนผังข้ันตอน การปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ณ จุดให้บริการ หรือช่องทางออนไลน์ 
เพื่อให้ผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น 
ข้อมูลในการขอรับบริการ 

- ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน 
เนื ่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คน บางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อใหไ้ด้คิวเร็วขึ้น 

ปานกลาง     1) จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
หรือแผนผังข้ันตอน การปฏิบัติงานตาม 
กฎหมาย และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ณ จุดให้บริการ หรือช่องทางออนไลน์ 
เพื่อให้ผู้มาติดต่อกับหน่วยงาน ใช้เป็น 
ข้อมูลในการขอรับบริการ 
    2) พัฒนาระบบการให้บริการประชาชน
ผ่านระบบออนไลน์(E-Service) ที่ผู ้ขอรับ
บริการไม่ต้องเดินทางมายังหน่วยงาน เพื่อ
ลดการใช้ดุลยพินิจหรือการเลือกปฏิบัติใน
ภารกิจหรือบริการนั้น ๆ 

2. ความเสี่ยงด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติหรือยกเว้นระเบียบ
ที่เอื้อ เฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 

ต่ำ     1) การแสดงเจตนารมณ์ในการนำ 
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
ของผู้บริหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติ 
การป้องกันการทุจริต เพื่อยกระดับ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

  คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
    2) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    3 )  ผ ู ้ บร ิหารส ู งส ุดของหน ่วยงาน
เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมภายในองค ์กรให้
ต่อต้านการให้หรือรับสินบน โดยการปฏิบัติ
ตัวให้เป็นตัวอย่างที ่ดี หรือการวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงและจ ัดทำมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน 
    4) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    5 )  ก า รทบทวน  และประ เม ิ นผล
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 

- การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่าง ๆ ที่ 
เอื้อเฟื้อการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบ 

ต่ำ     1) การแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบร ิหารงานของ
ผู ้บร ิหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพื ่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
    2) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    3 )  ผ ู ้ บร ิหารส ู งส ุดของหน ่วยงาน
เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมภายในองค ์กรให้
ต่อต้านการให้หรือรับสินบน โดยการปฏิบัติ
ตัวให้เป็นตัวอย่างที ่ดี หรือการวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงและจ ัดทำมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน 
    4) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

      5 )  ก า รทบทวน  และประ เม ิ นผล
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ของตนเข้า
ไปมีอิทธิพลในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เพื่อให้ 
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐนั้นกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อ 
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง อันเป็นการ 
แทรกแซงการทำงานภายในของหน่วยงานรัฐนั้น 

ต่ำ     1) การแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบริ หารงานของ
ผู ้บร ิหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพื ่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
    2) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    3 )  ผ ู ้ บร ิหารส ู งส ุดของหน ่วยงาน
เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมภายในองค ์กรให้
ต่อต้านการให้หรือรับสินบน โดยการปฏิบัติ
ตัวให้เป็นตัวอย่างที ่ดี หรือการวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงและจ ัดทำมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน 
    4) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    5 )  ก า รทบทวน  และประ เ ม ิ นผล
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 

- การอาศัยอำนาจในตำแหน่งหน้าที่ในการอนุมัติ 
จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื ่นเป็นกรณีพิเศษ 
(เงินโบนัส) โดยการเรียกส่วนแบ่ง จากบุคลากรที่
มีสิทธิ์รับเงิน ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามให 

ต่ำ     1) การแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบร ิหารงานของ
ผู ้บร ิหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพื ่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

      2) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    3 )  ผ ู ้ บร ิหารส ู งส ุดของหน ่วยงาน
เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมภายในองค ์กรให้
ต่อต้านการให้หรือรับสินบน โดยการปฏิบัติ
ตัวให้เป็นตัวอย่างที ่ดี หรือการวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงและจ ัดทำมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน 
    4) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    5 )  ก า รทบทวน  และประ เม ิ นผล
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 

- การใช ้อำนาจหน้าที่พิจารณาว่าจ้า งผู้รับเหมา
ก่อสร้าง โดยก่อนทำสัญญามีการรับเง ินจาก
ผู้รับเหมา 

ต่ำ     1) การแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบร ิหารงานของ
ผู ้บร ิหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพื ่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
    2) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    3) ผ ู ้ บร ิ หารส ู งส ุ ดขอ งหน ่ วย งาน
เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมภายในองค ์กรให้
ต่อต้านการให้หรือรับสินบน โดยการปฏิบัติ
ตัวให้เป็นตัวอย่างที ่ดี หรือการวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงและจ ัดทำมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน 
    4) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 

ความเสี่ยง 
วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

      5 )  ก า รทบทวน  และประ เม ิ นผล
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 

- การใช้อำนาจหน้าที่ในการเรียกรับสินบนเพื่อ 
ส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งโดยไม่เป็นธรรม 

ต่ำ     1) การแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก
ค ุณธรรมมาใช ้ ในการบร ิหารงานของ
ผู ้บร ิหาร ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพื ่อยกระดับคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
    2) มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน ์ส ่วนตนก ับผลประโยชน์
ส่วนรวม 
    3) ผ ู ้ บร ิ หารส ู งส ุ ดของหน ่ วย งาน
เสร ิมสร ้างว ัฒนธรรมภายในองค ์กรให้
ต่อต้านการให้หรือรับสินบน โดยการปฏิบัติ
ตัวให้เป็นตัวอย่างที ่ดี หรือการวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงและจ ัดทำมาตรการในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน 
    4) มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    5) ก า รทบทวน  และปร ะ เม ิ น ผ ล
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการให้หรือรับสินบนเป็นระยะ 
เพื่อแก้ไขปรับปรุงมาตรการให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงไป 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

3. ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อแลก 
กับการกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพื่อ 
เอื้อประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

     1) ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    2) จ ัดทำมาตรการการคัดเลือกและ
แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ ที่รัดกุมมากยิ่งขึ้นมี
การตรวจสอบการจัดทำบัญชีรายการบันทึก
การรับพัสดุที ่ถูกต้อง รัดกุม และเน้นย้ำ
มาตรการ No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 
    3) การอบรมความรู้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดซื ้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ 
    4) การนำมาตรการป ้องก ันในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน ไปปรับใช้กับคู่สัญญา โดย
กำหนดเป็นข้อตกลงในสัญญาให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรการเรื ่องการต่อต้าน
สินบนด้วย 

- การจัดทำรายการขอซ้ือขอจ้าง และการจัดซื้อ 
วัสดุ อาจมีการรับสินบน เพื่อตั้งราคากลางของ 
พัสดุที่ไม่ สอดคล้องตามระเบียบ กฎหมายที่ 
เกี่ยวข้อง 

     1) ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    2) จ ัดทำมาตรการการคัดเลือกและ
แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ ที่รัดกุมมากยิ่งขึ้นมี
การตรวจสอบการจัดทำบัญชีรายการบันทึก
การรับพัสดุที ่ถูกต้อง รัดกุม และเน้นย้ำ
มาตรการ No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 
    3) การอบรมความรู้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ 
    4) การนำมาตรการป ้องก ันในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน ไปปรับใช้กับคู่สัญญา โดย
กำหนดเป็นข้อตกลงในสัญญาให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรการเรื ่องการต่อต้าน
สินบนด้วย 

 
 
 
 



-19- 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

- การตรวจรับวัสดุ อาจมีการเรียกรับสินบน ทำ
ให้มีรับรองคุณภาพวัสดุที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
หรือไม่ตรงตามรายละเอียดวัสดุที่กำหนดไว้ 

     1) ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    2) จ ัดทำมาตรการการคัดเลือกและ
แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ ที่รัดกุมมากยิ่งขึ้นมี
การตรวจสอบการจัดทำบัญชีรายการบันทึก
การรับพัสดุที ่ถูกต้อง รัดกุม และเน้นย้ำ
มาตรการ No Gift Policy อย่างเคร่งครัด 
    3) การอบรมความรู้ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดซื ้อจัดจ้าง และการจัดหา
พัสดุ 
    4) การนำมาตรการป ้องก ันในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ให้หรือรับสินบน ไปปรับใช้กับคู่สัญญา โดย
กำหนดเป็นข้อตกลงในสัญญาให้ปฏิบัติตาม
กฎหมายและมาตรการเรื ่องการต่อต้าน
สินบนด้วย 

4. ความเสี่ยงด้านการบริหารงานบุคคล 
- การเรียกรับสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ 
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

     1) ม ีมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้สมัครอย่างเข้มงวด โ ดยอาจเปรียบเทียบ
กับคุณสมบัติผู้สมัครในตำแหน่ง คล้ายกัน 
และหากมีการเปลี ่ยนแปลงต้องมีเหตุผล
และ เสนออนุมัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกีย่วข้อง 
    2 )  การกำหนดหล ัก เกณฑ ์ ในการ
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    3) มีการตรวจสอบให้มีการลงประกาศ
รับสมัครเข้าทำงานโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ
ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    4) มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    5) การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

      6) มาตรการนำผลการประเมินความพึง
พอใจของประชาชนในการให้บริการมาใช้ใน
การ เลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนของบุคลากร
ในหน่วยงาน 

- การเรียกรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ ทั้งที่ 
เป็นตัวเงิน และประโยชน์รูปแบบอื่นเพื่อให้ได้มา 
ซึ ่งการเลื ่อนตำแหน่ง หรือความดีความชอบ
พิเศษหรือความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน 

     1) กา รกำหนดหล ั ก เ กณฑ ์ ใ นก า ร
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    2) การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    3) มาตรการนำผลการประเมินความพึง
พอใจของประชาชนในการให้บริการมาใช้ใน
การ เลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนของบุคลากร
ในหน่วยงาน 

- การดำเน ินการค ัดเล ือกผ ู ้ม ีส ิทธ ิสอบโดย
ช่วยเหลือให้ผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนได้ 
ผ่านเข้ารอบทั้งที่คุณสมบัติไม่ครบถ้วน หรือให้ 
ผ่านเข้ารอบโดยไม่มีคู่แข่ง 

     1) ม ีมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติ
ผู้สมัครอย่างเข้มงวดโดยอาจเปรียบเทียบ
กับคุณสมบัติผู้สมัครในตำแหน่ง คล้ายกัน 
และหากมีการเปลี ่ยนแปลงต้องมีเหตุผล
และเสนออนุมัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
    2 )  การกำหนดหล ัก เกณฑ ์ ในก าร
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    3) มีการตรวจสอบให้มีการลงประกาศ
รับสมัครเข้าทำงานโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ
ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    4) มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    5) การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- การสอบสัมภาษณ์อย ่างไม ่ เป ็นธรรมโดย
ช่วยเหลือผู้สมัครที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบนให้ได้ 
คะแนนสูง 

 1) มีมาตรการตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร
อย ่างเข ้มงวดโดยอาจเปร ียบเท ียบกับ
คุณสมบัติผู้สมัครในตำแหน่ง คล้ายกัน และ
หากมีการเปลี ่ยนแปลงต้องมีเหตุผลและ
เสนออน ุม ัต ิตามระเบ ียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

 
 



-21- 
 
 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับ 
ความเสี่ยง 

วธิีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 

      2 )  การกำหนดหล ัก เกณฑ ์ ในการ
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    3) มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    4) การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

-  การกำหนดคุณสมบัต ิผ ู ้สม ัครในล ักษณะ
ช่วยเหลือผู้ที่เกี่ยวข้องกับผู้ให้สินบน 

     1) ม ีมาตรการตรวจสอบค ุณสมบ ัติ
ผู้สมัครอย่างเข้มงวดโดยอาจเปรียบเทียบ
กับคุณสมบัติผู้สมัครในตำแหน่ง คล้ายกัน 
และหากมีการเปลี ่ยนแปลงต้องมีเหตุผล
และ เสนออนุมัติตามระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
    2) กา รกำหนดหล ั ก เ กณฑ ์ ใ นก า ร
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    3) มีการตรวจสอบให้มีการลงประกาศ
รับสมัครเข้าทำงานโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ
ผ่านช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    4) มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    5) การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

- การประกาศผลสอบ โดยมีการแก้ไขคะแนน
หรือลำดับการสอบได้ เพื ่อช่วยเหลือให้ผ ู ้ที่
เกี่ยวข้องกับผู้ที่ให้สินบนได้รับเลือก 

     1) กา รกำหนดหล ั ก เ กณฑ ์ ใ นก า ร
บริหารงานบุคคลให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
    2) มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่สาธารณะผ่าน
ช่องทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
    3) การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 


