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ค าน า 
 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ได้มีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยมีโครงสร้าง           
การแบ่งงานและระบบงานมีการก าหนดต าแหน่ง และการจัดอัตราก าลังโครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่               
และก าหนดภารกิจตามยุทธศาสตร์การพัฒนาแผนพัฒนาในช่วง 3 ปีข้างหน้าตามพระราชบัญญัติสภาต าบล   
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ      
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และเพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดกาญจนบุรี       
(ก.อบต.จังหวัดกาญจนบุรี) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสม   
 

  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง ประจ าปีงบประม าณ       
พ.ศ.2564 – 2566 ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถคาดคะเนได้ว่าอนาคตจะมีการใช้อัตราก าลัง
พนักงานจ้างต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด จึงจะเหมาสมกับปริมาณงาน และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อีกทั้งเป็นการก าหนดทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาพนักงานจ้าง และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุม
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลไม้ให้เกินร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้อีกด้วย 
  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี และแผนอัตราก าลังพนักงานจ้าง ประจ าปีงบประมาณ        
พ.ศ.2564 – 2566 ในครั้งนี้จะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง สามารถด าเนินการตามภารกิจ ได้ส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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1. หลักการและเหตุผล 
 1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่งพนักงาน
ส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  
ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยากและคุณภาพ ของงานปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทัง้ภาระค่าใช้จ่าย
ด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของข้าราชการ   
หรือพนักงานส่วนต าบล เพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล 
(ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน        
ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบล    
จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล โดยให้เสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.จังหวัด) พิจารณา      
ให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การ
วางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลังและก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข  ในการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 - 2566 ขึ้น เพ่ือเสนอคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดกาญจนบุรี   
ให้ความเห็นชอบ 
 

2. วัตถุประสงค์ 
          วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง 
(พ.ศ. 2564 – 2566) ดังนี้ 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม          
ไม่ซ้ าซ้อน 
 2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลังโครงสร้าง       
ส่วนราชการ ให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   
 2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.อบต.จังหวัด)  สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างว่าถูก 
ต้องเหมาะสมหรือไม่ 
 2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง 
ให้เหมาะสม 
 2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
 2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล  
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 



5 
3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 

  คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลทุ่งทอง เป็นประธานเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุม            
ในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

3.1 วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ตามกฎหมาย
จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ      
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืน ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และสภาพปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง เพ่ือให้การด าเนินการองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง บรรลุผลตามพันธกิจ
ที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยมุมมองนี้
เป็นการพิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงภารกิจหรือไม่ อย่างไร หากงานที่ท าอยู่  
ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต 

3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดกาญจนบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้าร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด     
ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยในส่วนนี้          
จะค านึงถึง 

3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานในแต่ละ
ประเภท เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุน  
ในการท างานขององค์กร ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการ
จะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนด
ต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้อง  
ไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุ คคล       
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติ 
งานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานว่างานใด
ที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น จึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการ      
ก าหนด ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจ    
ของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ 
หรืองานของหน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์              

ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการ และพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับ
การสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงาน
ในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/  
เกลี่ยอัตราก าลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการ
และองค์กรอย่างสูงสุด 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆอย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน 3 ประเด็นดังนี้ 

3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงานในพ้ืนที่
นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้เกิด
ต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่าวนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใด 

3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ   
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ         
ของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่ง          
ที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
 3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ           
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ          
อาจท าให้การก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการ
กระบวนการน าข้อมูลอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบ
อัตราก าลังของงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายคลึงกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจ านวน และการก าหนดต าแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
 3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้อง
ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือก าหนดดกรอบอัตราก าลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจ านวนกรอบ
อัตราก าลังเป็นส าคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณาก าหนดกรอบอัตราก าลังที่เป็น
ระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการก าหนดต าแหน่งที่เหมาะสม (Right Jobs) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจ านวนต าแหน่ง ตัวอย่าง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการก าหนดกรอบ
ต าแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการก าหนดต าแหน่งประเภทวิชาการในบางลักษณะ     
งานทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการท างานก็พบว่าเป็นลักษณะงาน       
ในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็ก าหนดต าแหน่งในงาน
ลักษณะนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะก าหนดกรอบ อัตราก าลัง   
ในลักษณะงานนี้เป็นต าแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจ านวนต าแหน่งของส่วนราชการเลย โดยสรุป       
อาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตราก าลั ง (Effective Man Power Planning Framework)           
นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบายเหตุผลเชิงวิชาการ
ส าหรับการวางแผนกรอบอัตราก าลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ นอกจากนั้นการรวบรวม
ข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะท าให้ส่วนราชการ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น  
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- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะท าให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบ หากจะต้องมีการเกลี่ย

อัตราก าลังระหว่างหน่วยงาน 
- การจัดท ากระบวนการจริง (Work process) จะท าให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถน าไปใช้วัด

ประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถน าผลการจัดท า
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ ไปวิเคราะห์ เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ ( Process Re-engineer)             
อันจะน าไปสู่การใช้อัตราก าลังที่เหมาะสมและมรประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะท าให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในอนาคต
ต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการท างาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 
เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง มีความครบถ้วน องค์การ

บริหารส่วนต าบลทุ่งทอง สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และวิเคราะห์สภาพปัญหา
ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐานและความต้องการ            
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่เป็นส าคัญ ดังนี้   
    สภาพปัญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น
ด้านต่างๆ ดังนี้ 

1.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     1.1  ถนนช ารุดเสียหาย เป็นหลุมเป็นบ่อ ท าให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 
     1.2  ถนนไม่ได้มาตราฐาน เนื่องจากเป็นถนนลูกรังและแคบไม่มีไหล่ทาง 
     1.3  ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟ้า  
     1.4  น้ าส าหรับอุปโภค – บริโภคไม่เพียงพอ 
     1.5  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 
     1.6  ระบบเสียงตามสายยังไม่ทั่วถึงทุกพื้นที่ 

 

2. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
     2.1  ปัญหาความยากจน ค่าครองชีพที่สูง 
     2.2  การใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     2.3  ต้นทุนการผลิตสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า ท าให้รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย 
     2.4  ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
     2.5  ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
     2.6  ปัญหาพ้ืนที่การเกษตรจากภัยธรรมชาติ เช่น ภัยแล้ง 
     2.7  เส้นทางการขนส่งสินค้าช ารุด เสียหาย ท าให้การขนส่งสินค้าล่าช้า สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 
 

 3. ปัญหาด้านสังคม 
         3.1  ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 
            3.2  ปัญหาครอบครัว  สังคมไม่เข้มแข็ง 
          3.3  การดูแลคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุจากรัฐยังไม่ทั่วถึง 

  4.  ปัญหาด้านการเมือง การบริหาร 
     4.1  ประชาชนไม่ให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
     4.2  การประชาสัมพันธ์ของภาครัฐ การให้บริการประชาชนยังไม่ทั่วถึง ขาดการให้บริการเชิงรุก 
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5.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     5.1 ประชาชนขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

       5.2 ปัญหาผักตบชวา วัชพืช 
     5.3 สภาพคลองตื้นเขิน 
     5.4 ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการขยะ 

  6.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
        6.1 บุคลากรทางการศึกษาไม่เพียงพอ 

     6.2 ขาดสื่อวัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน ครุภัณฑ์ การศึกษาที่มีคุณภาพ 
ความต้องการของประชาชน 

1. ความต้องการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
           1.1  ซ่อมแซมถนนภายในต าบลให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ เพ่ือลดอุบัติเหตุ 
           1.2  หางบประมาณในการขยายเขตไฟฟ้า เพ่ือให้มีไฟฟ้าใช้ได้อย่างทั่วถึง  

     1.3  จดัหาน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคให้เพียงพอต่อความต้องการ ขยายเขตประปาให้ทั่วถึง 
     1.4  ขยายระบบเสียงตามสายให้ทั่วถึงทุกพ้ืนที่ในต าบล 

       2.  ความต้องการด้านเศรษฐกิจ 
           2.1  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร ฝึกอบรมความรู้  ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน 
          2.2  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ เพ่ือส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดรายได้ 
           2.3  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
          3.  ความต้องการด้านสังคม 
            3.1  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   
            3.2  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา เพ่ือป้องกันเยาวชนท้องก่อนวัยอันควร 
            3.3  ให้ความส าคัญต่อผู้ด้อยโอกาสในสังคม สร้างกิจกรรม สร้างงาน สร้างรายได้ 
            3.4  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ, เด็ก, สตรี และคนพิการ  สงเคราะห์ผู้สูงอายุให้ได้รับอย่างท่ัวถึง 
          4.  ความต้องการด้านการเมือง การบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
              4.1  จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน  กลุ่มสตรี, กลุ่มอาสาอื่นๆ 
              4.2  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 
              4.3  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล ห้องสมุดชุมชน 
              4.4  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
              4.5  ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปะวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
           5.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 

      5.1 รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง     
     5.2 ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

      5.3 ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 
           6.  ความต้องการด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
              6.1  จดัหาสื่อ อุปกรณ์ การเรียนการสอนที่มีคุณภาพและทันสมัย  
              6.2  จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฎิบัติงาน 
      6.3  จัดอบรมให้ความรู้ทางด้านภาษาต่างประเทศ เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.2548 เป็นแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะต้องก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองต่อปัญหาความต้อง            
การและศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ          
การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ จึงสามารถแบ่งเป็น 4 แนวทาง 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการเองโดยการแปลงแนวทางพัฒนาและโครงการน าไป 
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 5 ปี และองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการปฏิบัติเพ่ือบรรลุ         
ประส่งค์ของแผนงานโครงการ 

2. สนับสนุนให้หน่วยงานอื่นหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรเอกชนเป็นผู้ด าเนิน 
การในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลไม่มีความพร้อมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอและมีหน่วยงานอ่ืนมีศักยภาพ   
และมีความพร้อมที่จะด าเนินงานมากกว่า 

3. การร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนโดยด าเนินการในรปูแบบ 
หุ้นส่วน สหการ หรือคณะท างาน หรือคณะกรรมการ 

4. การประสานงานหน่วยงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรเอกชนอ่ืน เป็นผู้ 
จัดสรรงบประมาณการด าเนินการตามแผนงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยผ่านการเห็นชอบจากผู้บริหารท้องถิ่น และกรรมการพัฒนา        
และคณะกรรมการประสานพัฒนาตามล าดับ 

หน่วยงานด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ก าหนดหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาโดยการก ากับ
ดูแลของปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลและผู้บริหาร ดังนี้ 

1. ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 

 

5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
            การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง นั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน      
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทุ่งทอง ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง       
จะสมบูรณ์ได้ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความ
เข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลาง    
ของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริม และสนับสนุน ให้การศึกษาเด็ก
ก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทาง ในการจัดระเบียบ
การศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน พ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดตั้งเศรษฐกิจ
แบบพอเพียงโดยส่วนรวม   

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล       
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค  Swot  เข้ามาช่วย 
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินการ 

 
 



10 
 

ตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบาย   
ของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถ
ก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ า  
(2) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
(3) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(4) การสาธารณูปการ 
(5) การจัดให้มีและการบ ารุงทางน้ าและทางบก 
(6) การจัดให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7) การจัดให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
(8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
(9) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 

              ฯลฯ 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการศึกษา 
(2) การจัดให้มีโรงพยาบาลท้องถิ่น การรักษาพยาบาล การป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ 
(3) การป้องกัน การบ าบัดโรค และการจัดต้ังและบ ารุงสถานพยาบาล 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
(5) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
(6) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(7) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(8) การจัดให้มีการบ ารุงสถานท่ีส าหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ ตลอดจน

สถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
(9) การบ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 

  5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ  ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(1) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค และลัทธิเสรีภาพของประชาชน 
(2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
(3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด  
(4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตสภาต าบล 

                   ฯลฯ 
 5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

     (1) การจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

     (2) การจัดต้ังและดูแลตลาดกลาง 
     (3) การส่งเสริมการท่องเท่ียวส่งเสริม 
     (4) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการท ากิจกรรมไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือร่วมกับบุคคลอื่น

หรือจากสหการ 
    ฯลฯ 
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5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้       
(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล               
(4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ  

                    ฯลฯ 
5.6 ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้         

(1) การจัดการศึกษา 
(2) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(3) ส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
(4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
(5) การศึกษา  การท านุบ ารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม  
                                         ฯลฯ 

5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้                                 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่นสนับสนุน         
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
(4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองท้องถิ่น 

อ่ืน ฯลฯ 
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะแก้ไขปัญหา      

ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยค านึงถึงความต้องการ
ของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด า เนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องสอดคล้อง            
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของ
รัฐบาล และนโยบายของ ผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต    
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ด้วยเทคนิคSWOT Analysis(จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 
 
 

 
 

 
 
 
 

/ด้านการศึกษา.. 
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1. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
2. องค์กรมีความพร้อมในการด าเนินงานด้าน 
    การศึกษา ศาสนา และวัฒธรรม 
3. ผู้บริหารให้ความส าคัญในการพัฒนาคุณภาพ 
    การศึกษาให้ได้มาตรฐาน  

1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  
    ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 
 
 
 

 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
   ให้ความส าคัญ 
2. ตามรัฐธรรมนูญก าหนดให้เรียนฟรี 12 ปี 
 

1. บุคลากรด้านการศึกษายังไม่เพียงพอ 
2. โรงเรียนยังขาดแคลนสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศสื่อการ 
    สอน และวัสดุทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
3. ผู้ปกครองยังมีค่านิยมส่งบุตรหลานเข้าโรงเรียนที่มี 
    ชื่อเสียง 
4. ขาดความต่อเนื่องในการส่งเสริมการสืบทอดวัฒนธรรม 
    ประเพณีท่องถิ่น 
5. สภาพเศรษฐกิจปัจจุบันส่งผลต่อการศึกษาของเยาวชน 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความส าคัญ 
 

1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในการบริหารงาน  
    ด้านเศรษฐกิจ และการพัฒนาอาชีพด้านต่างๆ 

 
โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 

1. เป็นนโยบายที่รัฐบาลให้ความส าคัญ 
2. การเกษตรเป็นสาขาการผลิตที่ส าคัญของจังหวัด 
3. พ้ืนที่อุดมสมบูรณ์ เหมาะแก่การท าการเกษตร 
4. การคมนาคมขนส่งสะดวก 
 

1. ค่าครองชีพที่สูงขึ้น 
2. เทคโนโลยีสมัยใหม่ราคาแพง 
3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า แต่ต้นทุนการผลิตสูง 
4. การใช้สารเคมีในการเกษตร 
5. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร การมีส่วนร่วมของชุมชน 
    เป็นลักษณะต่างคนต่างท า 

3. ด้านสังคม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
3. มีงบประมาณในการด าเนินการ 
 

1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  
    ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 
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โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
1. การกีฬา 
    -รัฐส่งเสริมกีฬาและการออกก าลังกาย 
2. ยาเสพติด 
    -รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
    -มีแหล่งบ าบัดฟ้ืนฟูทุกโรงพยาบาล 
3. สังคมสงเคราะห์ 
    -นโยบายกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น 
4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
    -ในต าบลมีสายตรวจต าบลและ อปพร. ค่อยดูแล 
    ความปลอดภัย 
5. สาธารณสุข 

1. การกีฬา 
 -  ขาดพ้ืนที่สาธารณะในการเล่นกีฬา 
 -  ขาดอุปกรณ์ในการเล่นกีฬา 
 -  ขาดผู้มีความรู้ความสามารถเฉพาะด้านในการให้  
    ค าแนะน าอย่างถูกวิธี 
2. ยาเสพติด 
 -  มีการลักลอบการผลิต จ าหน่าย 
 -  ความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
 -  ความเจริญทางวัตถุ/ค่านิยมในสังคมปัจจุบัน 
3. สังคมสงเคราะห์ 
 -  ขาดโอกาสเข้าถึงบริการ 

 

-  มี รพ.ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล  
-  มีอาสาสมัครสาธารณสุขของหมู่บ้าน 
-  ประชาชนให้ความส าคัญด้านสาธารณสุขมากขึ้น 
 

 

-  ไม่รู้สิทธิของตัวเองในการขอรับความช่วยเหลือ 
-  จ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนในสังคม 
 

4. ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 -  เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและดูแลไม่ทั่วถึง 
5. สาธารณสุข 
 -  โรคติดต่อๆตามฤดูกาล เช่นไข้เลือดออก  

 

4. ด้านสิ่งแวดล้อม 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 

1. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท.  
    ไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
1. เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความส าคัญ 
2. เป็นพื้นที่ราบลุ่ม และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม 
    สมบูรณ์ 

1. แม่น้ าล าคลองมีวัชพืช และเน่าเสียบ่อยครั้ง 
2. ประชาชนขาดจิตส านึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 

5. ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) 

1. ผู้บริหารให้ความส าคัญ 
2. เป็นภารกิจ/อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ อปท. 
3. มีการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วน 

1. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีจ านวนมาก และมีการ 
    ปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ท าให้การปฏิบัติงานยุ่งยากข้ึน 

โอกาส (Opportunity) อุปสรรค (Threats) 
1. เป็นนโยบายที่ยุทธศาสตร์จังหวัดให้ความส าคัญ 
2. เป็นพื้นที่ราบลุ่ม และมีทรัพยากรธรรมชาติอุดม 
    สมบูรณ์ 

1. ประชาชนขาดความเข้าใจในการท างานของภาค 
    ราชการ และยังไม่ให้ความร่วมมือด้านการมีส่วนร่วม 
    ในการพัฒนาท้องถิ่น 
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6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  

 
7. สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ตามคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.)          
ก าหนดให้เป็นขนาดสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส านักงานปลัด   
กองคลัง กองช่าง ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 40 อัตรา กรอบอัตราพนักงานส่วนต าบลทั้งสิ้น 17 
ต าแหน่ง 17 อัตรา ลูกจ้างประจ าทั้งสิ้น 3 ต าแหน่ง 3 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจทั้งสิ้น 10 ต าแหน่ง       
10 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไปทั้งสิ้น 8 ต าแหน่ง 8 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนต าบล     
ทุ่ งทอง มีภารกิจและปริมาณที่ เพ่ิมจากเดิมท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทองไม่สามารถก าหนด         
ต าแหน่งต่างๆ เพ่ิมใหม่ได้ตามความจ าเป็นที่จะต้องใช้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถด้านอ่ืนๆ นอกเหนือจาก
ต าแหน่งที่ก าหนดไว้ซึ่งในกรอบอัตราก าลังมีต าแหน่งว่างในส่วนราชการรายอัตรา ซึ่งมีผลต่อการต่อการปฏิบัติ
ภารกิจให้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
8.1 โครงสร้าง 
 อาศัยความตามมาตรา 26 วรรคเจ็ด ประกอบกับมาตรา 17 (3) และ 9 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2543 ประกอบกับคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล       
ได้รับประกาศเปลี่ยนแปลงโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล จากเดิมให้เป็นไป
ตามขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ แก้ไขให้เป็นไปตามประเภท
องค์การบริหารส่วนต าบล คือ ประเภทสามัญ ประเภทสามัญระดับสูง และประเภทพิเศษ ตามประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่ง
ขององค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 2) พก.ศ.2562 และตามมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
กาญจนบุรี ในการประชุมครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2563 ได้ประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วน
ต าบลจังหวัดกาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์เกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับต าแหน่งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2563 เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2563 ประกอบกับมติคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล
จังหวัดกาญจนบุรี ในการประชุมครั้งที่ 5/2563 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2563 โดยมีการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการ ดังนี้  



15 
 

 
 
 

 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ขนาดกลาง) โครงสร้างตามแผนอัตราก าลัง (ประเภทสามัญ) หมายเหตุ 
1.  ส านักงานปลัด 
     - งานบริหารทั่วไป 
     - งานกิจการสภา อบต. 
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานกฎหมายและคด ี
     - งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ์
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานส่งเสริมการอาชีพ ศาสนา และวัฒนธรรม 
     - งานการเจ้าหน้าท่ี 
     - งานรักษาความสะอาด 
     - งานกิจการสภาเด็กและเยาวชน  
 

1.  ส านักงานปลัด 
     - งานบริหารทั่วไป 
     - งานนโยบายและแผน 
     - งานการเจ้าหน้าท่ี 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานพัฒนาชุมชน 
     - งานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห ์
     - งานสวัสดิการเด็กและเยาวชน 
     -  งานส่งเสริมการอาชีพ ศาสนา และวัฒนธรรม 
     -  งานสาธารณสุข 
     -  งานรักษาความสะอาด   
      - งานกิจการสภาเด็กและเยาวชน 

 

2.  กองคลัง 
     - งานการเงิน 
     - งานการบัญช ี
     - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     - งานทะเบียน ทรัพย์สินและพัสด ุ

2.  กองคลัง 
     - งานธุรการ 
     - งานการเงินและบัญชี 
     - งานพัสดุและทรัพยส์ิน 
     - งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 

 

3.  กองช่าง 
     - งานก่อสร้าง 
     - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     - งานประสานสาธารณูปโภค      

3.  กองช่าง 
     - งานก่อสร้าง 
     - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     - งานประสานสาธารณูปโภค      

 





 8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่าง 2564 - 2566 
ตามข้อ 8.1 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งของภารกิจที่ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

และสามารถน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งกรอกข้อมูลในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ได้ดังนี้ 

          อัตราต าแหน่งที่คาดว่า ขอปรับปรุงในครั้งนี ้

หมายเหต ุ
ส่วนราชการ ประเภทต าแหน่ง ระดับ กรอบอัตราก าลัง จะต้องใช้ในช่วง (+ เพิ่ม/ +ลด) 

    ต าแหน่ง   ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

      เดิม 
ไม่
ว่าง ว่าง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล (นักบริหารงานท้องถิ่น) 
บริหารงาน

ท้องถิ่น กลาง 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที่  02-3-00-1101-001                         

ส านักปลัด                         

หัวหน้าส านักงานปลดั (นักบริหารงานท่ัวไป)  
อ านวยการ
ท้องถิ่น ต้น 1 1  -  1 1 1  -   -   -    

ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-2101-001                         

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  วิชาการ 
ช านาญ

การ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-3103-001                             

นักพัฒนาชุมชน  วิชาการ 
ช านาญ

การ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-3801-001                         

นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  วิชาการ 
ช านาญ

การ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-3810-001                           

เจ้าพนักงานธุรการ  ทั่วไป 
ช านาญ

งาน 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-4101-001                         



 
นักทรัพยากรบุคคล  วิชาการ 

ช านาญ
การ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    

             
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-3102-001                         
นักวิชาการศึกษา วิชาการ ปฏิบัติการ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-01-3803-001                         

ครู คศ.๑ - คศ.๑ 1 1  -  1 1 1  -   -   -  งบอุดหนุน 
เลขท่ีต าแหน่ง  02-3-01-6600-060                         
ครู คศ.๑ - คศ.๑ 1  -  1 1 1 1  -   -   -  ว่าง 
เลขท่ีต าแหน่ง  02-3-01-6600-061                             ขอใช้บัญชีกรม 
นักวิชาการสาธารณสุข วิชาการ ปก./ชก.  -   -   -  1 1 1 +๑  -   -  ขอปรับเพิม่ 
เลขท่ีต าแหน่ง  02-3-01-3601-001                         

ลูกจ้างประจ า                         
ภารโรง - - 1 1    1 1 1  -   -   -    
พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ                         

ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภททักษะ                         
ผู้ดูแลเด็ก - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -  งบอุดหนุน 
พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา - -  -   -   -  1 1 1 +๑  -   -  ขอปรับเพิ่ม 

พนักงานจ้างทั่วไป                         
คนงาน  (แม่บ้าน) - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    

คนงาน (ยาม) - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    
คนงาน  - - 4 4  -  4 4 4  -   -   -    
คนงาน  - -  -   -   -  1 1 1 +๑  -   -  ขอปรับเพิ่ม 

                          



  
        อัตราต าแหน่งที่คาดว่า ขอปรับปรุงในครั้งนี ้

หมายเหต ุส่วนราชการ 
ประเภท
ต าแหน่ง ระดับ กรอบอัตราก าลัง จะต้องใช้ในช่วง (+ เพิ่ม/ +ลด) 

    ต าแหน่ง   ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

      เดิม ไม่ว่าง ว่าง 2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง                         

ผู้อ านวยการกองคลัง  (นักบริหารงานการคลัง)  
อ านวยการ

ท้องถิ่น ต้น 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-04-2102-001                         

นักวิชาการเงินและบญัชี วิชาการ 
ช านาญ

การ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-04-3201-001                           

เจ้าพนักงานพัสด ุ ทั่วไป 
ช านาญ

งาน 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขท่ี  02-3-04-4203-001                         

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ทั่วไป 
ช านาญ

งาน 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-04-4204-001                           

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ ทั่วไป 
ช านาญ

งาน 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขท่ี  02-3-04-4204-00๒                           

นักวิชาการคลัง  วิชาการ ปฏิบัติการ 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-04-3202-001                         

ลูกจ้างประจ า                         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - 1 1  - 1 1 1  -   -   -    
             

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ                         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - 1 1  -  1 1 1  -   -   -    



กองช่าง                         

ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง)  
อ านวยการ

ท้องถิ่น ต้น 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-05-2103-001                         

นายช่างโยธา  ทั่วไป 
ช านาญ

งาน 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-05-4701-001                         

นายช่างโยธา  ทั่วไป 
ช านาญ

งาน 1 1  -  1 1 1  -   -   -    
ต าแหน่งเลขที ่ 02-3-05-4701-002                         
ลูกจ้างประจ า                         
เจ้าพนักงานธุรการ - - 1 1  -  1 1 1  -   -   -   

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภทคุณวุฒิ                         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - - 1 1  -  1 1 1  -   -   -    

พนักงานจ้างตามภารกิจประเภททักษะ                         
พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา - - 1 1  -  1 1 1  -   -    -    
พนักงานขับรถยนต ์ - - 1 1  -  1 1 1  -   -    -    

พนักงานขับรถยนต ์ - - 1 1  -  1 1 1  -    -   -    
พนักงานจ้างทั่วไป                         
คนงานท่ัวไป - - 2 2  -  2 2 2  -   -    -    

รวมท้ังสิ้น - - 40 39 1 43 43 43 3  -    -    
 
         งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2564    49,136,325   (ไม่รวมเงินอุดหนุน)  23,136,325 บาท 
         ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร                                       11,142,120  บาท                                            
          คิดเป็นร้อยละ                                                        22.68 

            
 



                      แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งงานส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี                                                      
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง (ประเภทสามัญ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                    
 

                                                                                โครงสร้างส านักงานปลัด อบต. 

ระดับ บริหารทอ้งถิน่ อ านวยการ วิชาการ ทั่วไป ครู ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

ทั่วไป รวม 
 ต้น กลาง สูง ต้น กลาง สูง ปก. ชก. ชช. ปง. ชง. คศ.1 

จ านวน - 1 - 3 - - 2 5 - - 6 1 3 9 8 38 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 

ส านักปลัด อบต. 
หัวหน้าส านักงานปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง อ านวยการทอ้งถิ่น ระดับต้น) 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง อ านวยการท้องถิน่ ระดับต้น) 
(ว่าง) 

 - งานธุรการ 
   - เจ้าพนกังานธุรการ (ชง.) (1) 
   - ภารโรง (ลูกจา้งประจ า) (๑) 
   - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภ) (1) 
    -  คนงาน (ทั่วไป) (6) 
   - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  - นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) (1) 

- งานการเจ้าหน้าที ่
  - นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (1) 
  - ผู้ช่วยนกัทรัพยากรบุคคล (ภ) (1) 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (ชก.) (1) 
  - ผู้ช่วยเจา้พนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภ) (1) 

- งานพัฒนาชุมชน 
  - นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 
  - ผู้ช่วยนกัพัฒนาชุมชน (ภ.) (1) 
- งานส่งเสริมการศึกษา 
  - นักวิชาการศึกษา (ปก.) (1) 
  - ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) (1) 
  - ครูผู้ดูแลเด็ก (คศ.1) (ว่าง 1)  
  - ผู้ดูแลเด็ก (ภ)         
 
 
 

- งานธุรการ 
 - ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ (ภ.) (1) 
- งานเงินและบัญชี 
  - นักวิชาการคลัง (ปก.) (1) 
  - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) (1) 
  - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ลูกจ้างประจ า) (1) 
 - งานพัสดุและทรัพย์สิน 
  - เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) (1) 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
  - เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ (ชง) (2) 
 

- งานธุรการ 
  - เจ้าพนกังานธุรการ (ลูกจ้างประจ า) (1) 
  - พนักงานขับรถยนต ์(ภ) (2) 
  - พนักงานขบัเครื่องจักรกลขนาดเบา (ภ) (1) 
- งานออกแบบแผนและก่อสร้าง 
  - นายช่างโยธา (ชง.) (2) 

- งานไฟฟ้าสาธารณะและจัดสถานที ่
  - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภ) (1) 

  - คนงาน (ทั่วไป) (2)  
 
 
 



 
 
ระดับ อก. ชก. ปก. ชง. ครู คศ.

1 
ลูกจ้างประ

จ า 
พนักงานจ้างตาม

ภารกิจ 
พนักงานจ้าง

ทั่วไป 
จ านว

น 

1 4 1 1 1 1 5 6 

             
 

โครงสร้างกองคลัง 

งานบริหารงานทั่วไป 
งานธุรการ 

- เจ้าพนักงานธุรการ (ชง.) (1) 
- ภารโรง (ลูกจ้างประจ า) (๑) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภ) (1) 
- พนักงานจ้างทั่วไป (6)  
 

งานนโยบายและแผน 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ชก.) (1) 
 

งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
- นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย (ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ภ) 
(1) 
 
 

งานการเจ้าหน้าที่ 
- นักทรัพยากรบุคคล (ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (ภ) 
(1) 

งานพัฒนาชุมชนสวัสดิการ
สังคม 

สังคมสงเคราะห์ 
  - นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 
   - ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (ภ) 
(1)  
 

หัวหน้าส านักปลัด อบต. 
(นักบริหารงานทั่วไป อ านวยการท้องถิ่น ระดับ

ต้น) 

งานส่งเสริมการศึกษา 
- นักวิชาการศึกษา (ปก.) 
(1) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 (1) 
- ครูผู้ดูแลเด็ก คศ.1 (ว่าง) 
(1) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ภ) (1) 
 



 
 
ระดับ อก. ชก. ปก. ชง. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ 
จ านวน 1 1 1 3 1 1 

                                                                                                                                                
                                                                                                                                                
          
 
 
 
 
 

     โครงสร้างกองช่าง                  

งานการเงินและบัญชี 
- นักวิชาการคลัง (ปก.) (1) 
- นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก) (1) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ลูกจ้างประจ า) (1) 
  

งานพัสดุและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ชง.) (1)  
 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ชง.) 
(2)  

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง อ านวยการท้องถิ่น 

ระดับต้น) 

                งานธุรการ 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (ภ) (1) 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายใน 

ระดับ อก. ชง. ปง. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงานจ้างทั่วไป 

จ านวน 1 2 - 1 4 2 

งานก่อสร้างออกแบบและ
ควบคุม 

- นายช่างโยธา (ชง.) (2) 
 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น)  

 

                งานธุรการ 
- เจ้าพนักงานธุรการ 
(ลูกจ้างประจ า) (1) 
 

งานไฟฟ้า 
- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภ) ( 1) 
- พนักงานขับรถยนต์ (ภ) (2) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(ภ) (1) 
- คนงาน (พนักงานจ้างทั่วไป) (2)  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ เพือ่ก าหนดแนวทาง/หลักสูตรการพฒันาบุคลากร 
โครงสร้างความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ กับภารกิจ อปท. เพ่ือก าหนดแนวทาง/หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร พ.ศ.2564-2566 

 

ระดับ 
ทั่วไป วิชาการ อ านวยการท้องถิ่น พนักงานส่วน

ต าบล 
ลูกจ้างประจ า 

พนักงาน
จ้าง 

รวม 
ปง. ชง. อส. ปง/ชง ปก. ชก. ชพ. ชช. ปก/ชก ต้น กลาง สูง 

จ านวน (คน) - - - - - - - - - - - - - - - - 

ว่าง - - - - - - - - 1 - - - - - - 1 

 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก/ชก) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
 

-ต่อ- 

 

ยุทธศาสตร ์
ชาติ  20  ปี 
ยุทธฯ ที่ 6 

ปรับปรุง
โครงสร้าง 

บทบาท ภารกิจ 
ทีม่ีขนาด
เหมาะสม 

 

วางระบบ
บริหารราชการ
แบบบูรณาการ 

 

พัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ก าลังคนและ

พัฒนา
บุคลากร
ภาครัฐ 

 

การต่อต้านการ
ทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ 

ปรับปรุงกฎหมาย
และระเบียบต่างๆให้
ทันสมัย เป็นธรรม

และเป็นสากล 

 

พัฒนาระบบ
การให้บริการ

ประชาชน 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับท่ี 12 

  ยุทธฯท่ี 6 

 
ความโปร่งใส   

 
มีประสิทธิภาพ   

 
มีความรับผิดชอบ 

 
 

ตรวจสอบได้ 

 
 

ประชาชนมีส่วนร่วม 
 

กระจายอ านาจและ
แบ่งภารกิจรับผิดชอบ

เหมาะสม 

 

ปรับปรุงการ
บริหารจัดการ
รายได้และ
รายจ่าย 



1. ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรใ์นระดบัต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทาง/หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

1. ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรใ์นระดบัต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทาง/หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
 

 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับท่ี 12 
ยุทธ ฯ ที่ 6 

 
ความโปร่งใส   

 
มีประสิทธิภาพ   

 
มีความรับผิดชอบ 

 
 

ตรวจสอบได้ 

 
 

ประชาชนมีส่วนร่วม 
 

กระจายอ านาจและ
แบ่งภารกิจรับผิดชอบ

เหมาะสม 

พัฒนาสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในกร
ท างานของบุคลากร 

ส่งเสริมบทบาทการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชาชน 

พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) 

บริหารกิจการ
บ้านเมือง 

ตามหลักธรรมภิบาล 

พัฒนาประสิทธิภาพ
การเฝ้าระวังและระบบ

การป้องกันและ
บรรเทาสาธารภัย 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 
ยุทธที่ 5 

ส่งเสริมการท างานแบบบูรณา
การของ อปท. 

ส่งเสริมการท างานเพื่อน าไปสู่
นโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 

พัฒนาประสิทธิภาพ
การเฝ้าระวังและระบบ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรใ์นระดับต่างๆ เพื่อก าหนดแนวทาง/หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
 

 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา 
อปท.ใน
ท้องถิ่น 

 ยุทธที่ 5 

พัฒนาสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในกร
ท างานของบุคลากร 

ส่งเสริมบทบาทการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชาชน 

พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) 

บริหารกิจการ
บ้านเมืองตาม

หลักธรรมภิบาล 

ยุทธศาสตร ์
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 
ยุทธที่ 5 

ส่งเสริมการท างานแบบบูรณา
การของ อปท. 

ส่งเสริมการท างานเพื่อน าไปสู่
นโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 

พัฒนาสมรรถนะและ
ขีดความสามารถใน

การท างานของ
บุคลากร 

.   ส่งเสริมบทบาทการมี
ส่วนร่วมของภาค

ประชาชน 

การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (IT) เพ่ือการ

บริหาร 

ส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ

บริหาร 

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 
อปท.ใน
ท้องถิ่น 

พัฒนาสมรรถนะและ
ขีดความสามารถใน

การท างานของ
บุคลากร 

.   ส่งเสริมบทบาทการมี
ส่วนร่วมของภาค

ประชาชน 

การพัฒนาระบบ
สารสนเทศ (IT) เพ่ือการ

บริหาร 

ส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

การพัฒนาด้าน
การเมืองและการ

บริหาร 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

 
 
 
 

1.ความเชื่อมโยงของนโยบาย ยุทธศาสตรใ์นระดับต่างๆ เพื่อก าหนดแนวทาง/หลักสูตรการพัฒนาบุคลากร 
 

 
 

 

ปัจจัยส าคัญของ
การพัฒนาระบบ

ราชการแบบ 
4.0 

การสานพลัง
ระหว่างภาครัฐ
และภาคส่วน
อ่ืนๆในสังคม 

 

การสร้างนวัตกรรม 

 

การปรับเข้าสู่ความ
เป็นดิจิทัล 

 
การพัฒนา

บุคลากร 5 ด้าน 

 
ความรู้ทั่วไป 

 
ความรู้และทักษะ

เฉพาะ 

 
ความรู้ด้านการ

บริหาร 

 
ด้านสมบัติส่วนตัว 

 
ด้านศีลธรรม

คุณธรรมจริยธรรม 

 
การพัฒนา

บุคลากร 5 ด้าน 
 

 
ความรู้ทั่วไป 

 

 
ความรู้และทักษะ

เฉพาะ 
 

 

 
ความรู้ด้านการ

บริหาร 
 

 
ด้านสมบัติส่วนตัว 

 
ด้านศีลธรรม

คุณธรรมจริยธรรม 



 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แนวทาง 

การพัฒนา 
 

 
การปฏิบัติงาน  

ด้วยระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

 
ความรู้ทั่วไปและ

ทักษะเฉพาะ
ต าแหน่ง 

 

การใชร้ะบบ
เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

เพ่ือการบริหาร 
 

 
ด้านศีลธรรม

คุณธรรมจริยธรรม 

 
 

การสร้างนวัตกรรม  



 
11.  บัญชีแสดงการจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขท่ีต าแหน่งในส่วนราชการ 

  ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง  อ าเภอท่าม่วง  จังหวัดกาญจนบุรี 
  ที่ ชื่อ - สกุล คณุวุฒ ิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ ช่องเงนิเดือน หมายเหต ุ

    การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหนง่ ระดบั เลขที่ต าแหน่ง ต าแหนง่ ระดบั เงินเดอืน 
เงิน

ประจ า เงินเพิ่มอืน่ๆ   
                    ต าแหนง่ /เงินค่าตอบแทน   

1 นางสาวนุชจลิน     วงษ์วิลัย 
ปริญญา

โท 02-3-00-1101-001 ปลัด อบต. กลาง 02-3-00-1101-001 ปลัด อบต. กลาง 511,440 84,000 84,000 679,440 
        (นักบริหงานท้องถ่ิน)     (นักบริหารงานท้องถ่ิน)           

2 นางเนตรนภา       ตู้นิ่ม 
ปริญญา

โท 02-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด ต้น 02-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด ต้น 416,160 42,000   458,160 
        (นักบริหารงานทั่วไป)     (นักบริหารงานทั่วไป)           

3 นางพงษ์พันธ์        พันธุ์ภักดี 
ปริญญา

ตรี 02-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 02-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 336,360     336,360 

4 นางสาวมยุรี         ค าภิมาบุตร 
ปริญญา

ตรี 02-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 02-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 342,720     342,720 

5 นายอัศพนธ์          อยู่สถิตย์ 
ปริญญา

โท 02-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 02-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ชก. 342,720     342,720 

6 นางสาวเข็มเงิน     ประยูรมหิศร 
ปริญญา

ตรี 02-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 02-3-01-4101-001 เจ้าพนักงานธุรการ ชง. 269,880     269,880 

7 นายนคร              อุดมผล 
ปริญญา

ตรี 02-2-01-4805-001 นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ชก. 02-2-01-4805-001 นักป้องกันบรรเทาสาธารณภัย ชก. 288,120     288,120 

8 นายโกษม            ไพศาลโอฬาร 
ปริญญา

ตรี 02-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 02-3-01-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 241,440     241,440 

9 นางสาวชลนนันท  แสงมานนท์ 
ปริญญา

ตรี 02-3-01-6600-061 ครู คศ.1 02-3-01-6600-060 ครู คศ.1 363,880     363,880 

10  -   -  02-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก. 02-3-01-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก.  -   -   -   -  

11                         

12 นายรณกร           เศรษฐีเงินล้าน ม.6  -  ภารโรง 
ลจ 

ประจ า  -  ภารโรง 
ลจ 

ประจ า 185,280     185,280 

13 นางสาวเพ็ญพร     ยุทธกิจ 
ปริญญา

ตรี  -  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ)  -  ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน (คุณวุฒิ) 245,640     245,640 

14 นางสาวจริยา        อยู่ทรัพย์ ปวส.  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ)  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 153,960   5,460 159,420 

15 นายธเนศร์           สุกร 
ปริญญา

ตรี  -  ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (คุณวุฒิ)  -  ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล (คุณวุฒิ) 209,040     209,040 

16 นายกีรติ              ใจปา ปวส.  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ (คุณวุฒิ)  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันฯ (คุณวุฒิ) 160,320     160,320 

17 ว่าง  -   -  ครู คศ.1  -  ครู คศ.1         

18 ว่าง  -   -  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)  -  ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)         

19  -   -   -  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ)  -  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ)  -   -   -   - 

20 นางขนิฐา             พิมน้อย ม.3  -  คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (แม่บ้าน) (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 



21 นายทัศพงษ์          เท่าเทียม ม.6  -  คนงานทั่วไป (ยาม) (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ยาม) (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

22 นางสาวกุลนันทน์   ยุทธกิจ 
ปริญญา

ตรี  -  คนงานทั่วไป  (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

23 นางสาวกุลธิดา      ศรีอุดมเดชสกุล ปวส.  -  คนงานทั่วไป  (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

24 นางสาวสายพิณ    จรัสแสนประเสริฐ ม.3  -  คนงานทั่วไป  (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

25 นายปรัชญา          อินประทับ ม.6  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

26  -   -   -  คนงาน (ทั่วไป)  -  คนงาน (ทั่วไป)  -   -   -   - 

 
กองคลัง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง  อ าเภอท่าม่วง  จังหวัดกาญจนบุรี     

ที่ ชื่อ - สกุล คณุวุฒ ิ กรอบอัตราก าลังเดิม กรอบอัตราก าลังใหม่ ช่องเงนิเดือน หมายเหต ุ

    การศึกษา เลขที่ต าแหน่ง ต าแหนง่ ระดบั เลขที่ต าแหน่ง ต าแหนง่ ระดบั เงินเดอืน เงินประจ า เงินเพิ่มอืน่ๆ   

                    ต าแหนง่ /เงินค่าตอบแทน   

26 นางสุรัตน์           เครือพันธ์ศักด์ิ ปริญญาโท 02-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 02-3-04-2102-001 ผู้อ านวยการกองคลัง ต้น 409,320   42,000 451,320 

        (นักบริหารงานการคลัง)     (นักบริหารงานการคลัง)           

27 นางสาวชนาทิพย์   เพิ่มพูน 
ปริญญา

ตรี 02-3-04-3202-001 นักวิชาการคลัง ปก. 02-3-04-3202-001 นักวิชาการคลัง ปก. 266,760     266,760 

28 นางสาวจิณห์จุฑา  ลีวัฒนวณิชย ์
ปริญญา

ตรี 02-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 02-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 342,720     342,720 

29 นางบุญส่ง          วิเศษสิงห์ 
ปริญญา

ตรี 02-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. 02-3-04-4203-001 เจ้าพนักงานพัสดุ ชง. 249,360     249,360 

30 นางลักษณา        จันทร์โท ปริญญาโท 02-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 02-3-04-4204-001 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 280,440     280,440 

31 นางสาวสุภาพ      ศรนารายน์ 
ปริญญา

ตรี 02-3-04-4204-002 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 02-3-04-4204-002 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ชง. 269,880     269,880 

32 นางสาววิณิชชา    เนียมสวน 
ปริญญา

ตรี  -  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ลจ 

ประจ า  -  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
ลจ 

ประจ า 229,200     229,200 

33 นางสาวภัทธร      กระต่าย 
ปริญญา

ตรี  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ)  -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (คุณวุฒิ) 130,920   24,000 154,920 

 
 
 
 

 
 
 
     



กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง  อ าเภอท่าม่วง  จังหวัดกาญจนบุรี 

34 นายสุพิชล           ศรนารายน์ 
ปริญญา

โท 02-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 02-3-05-2103-001 ผู้อ านวยการกองช่าง ต้น 435,720   42,000 477,720 

        (นักบริหารงานช่าง)     (นักบริหารงานช่าง)           

35 นายสุวาณิช          ทัด 
ปริญญา

ตรี 02-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 02-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 280,440     280,440 

36 นายพสิษฐ์           มะนาวหวาน 
ปริญญา

โท 02-3-05-4701-002 นายช่างโยธา ชง. 02-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ชง. 269,880     269,880 

37 นางสาวอัจฉรีย์      กรธนาเสถียร 
ปริญญา

ตรี  -  เจ้าพนักงานธุรการ 
ลจ 

ประจ า  -  เจ้าพนักงานธุรการ 
ลจ 

ประจ า 207,240     207,240 

38 นายวิษณุ             วิจิตต์โภคิน  ปวส.  -  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (คุณวุฒิ)  -  ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (คุณวุฒิ) 148,800   10,620 159,420 

39 นายสมบัติ           ก าเนิดกาญจน์ ม.3  -  พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)  -  พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 156,840   2,580 159,420 

40 นายสุริยา            วิบูลย์เชื้อ ปวส.  -  พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ)  -  พนักงานขับรถยนต์ (ทักษะ) 153,960   5,460 159,420 

41 นายอมร             บูญเซี่ยม ปวส.  -  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ)  -  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (ทักษะ) 130,920   24,000 154,920 

42 นางสาวกัญญนันทน พิมลสุขีเสวกุล 
ปริญญา

ตรี  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

43 นายพีรพัฒน์          ห้าวเจริญ ปวส.  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป)  -  คนงานทั่วไป (ทั่วไป) 108,000   12,000 120,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





  
 
 
12 แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  

องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งทอง ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากร
ทางการศึกษาลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกประเภททุกต าแหน่งสายงาน และทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ือพูน
ความรู้ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและ
ลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยจัดท าแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายก าหนดมี
ระยะเวลา 3 ปี สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้าน
ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรม          
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตาม นโยบายของรัฐบาล จังหวัด ประกอบด้วย          เช่น การพัฒนา
ไปสู่Thailand 4.0 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน โดยก าหนด
แนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการท างาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรทีเปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการท างาน             โดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน         และสามารถเข้าตรวจสอบการท างาน
ได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น ภาคเอกชน       ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจ
ที่ภาครัฐไม่ด าเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอื่นๆ            เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์
ในเชิงโครงสร้างให้สอดคล้องรับกับการท างานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง 
ขณะเดียวกัน          ก็ยังต้องเชื่อมโยงการท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็น
ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชน
จะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน   โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามา
ติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลทางราชการและ
ระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการ
เชื่อมโยงกับเองของทุกส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น             ได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะ
มาติดต่อ     ด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

1. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ ความเสี่ยง สร้าง
นวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลง
อย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและความสามารถ                  ในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่าง
ทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้บุคลากรมี
ความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 
 
 

/การก าหนด... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

1. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล  

ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือส านักงาน ก.พ.ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง เครื่องมือส ารวจทักษะด้านดิจิทัล ของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government Skill Self-
Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล     ของข้าราชการและบุคลากร
ภาครัฐเพื่อปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุม     เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2560 

ทั้งนี ้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีใด วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา 
ข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี เช่นเดียว เช่น การ
ปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังต่อไปนี้ 
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