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   ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การ
ขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

   วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร
ได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทจุริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กรทั้งนี้การนำเครื่องมือประเมิน ความ
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี การทุจริตหรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิด  ความ
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี  
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริต เชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อน ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้า ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับ จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะกำกับ ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

   องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในของ องค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
   ๑. ความเสี ่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
    ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
   ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
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การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
   ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 
การปฏิบัติงานของ กระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอน ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั ้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบาย
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการ ดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการ
ดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความ
เสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor 
หรือ Unknown Factor 
 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้ เสมอ) 
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เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา่ ๒๕ ครั้งต่อป ี
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวก เป็นภัย ดา้นความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรง
อื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวก 

3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 
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   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของ ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ)กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสี
สัญลักษณ ์

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลดและประเมิน หรือถ่าย
โอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสียงสูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง 
(Medium) 

๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 
 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
 

 
 

 

สถานะสีแดง    : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผนมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม     : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผนมาตรการเพื่อลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมกีารทบทวนความเพียงพอของมาตรการ  
                     ควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไมต่้องมีการจดัทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

 

 

 

 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 



 

ผลการประเมินความเสีย่งและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 
ผลการดำเนินการตามวธิีการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง 
หมายเหต ุโอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 
๑. การดำเนินการจดัซื้อ
จัดจ้าง 

4 2 8 - มีการกำกับดูแลจากหัวหน้าฝ่าย ผู้อำนวยการกอง 
และรายงานผลการจดัซื้อจัดจา้ง เป็นประจำ - มกีาร
ปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือสั่งการ กฎหมาย ที่เกีย่วข้อง 
อย่างเคร่งครดั  
- มีการให้เพิ่มเติมความรูค้วามเข้าใจ เกี่ยวกับเรื่อง 
จัดซื้อจัดจา้ง โดยการเข้ารับการอบรมอยู่เสมอ สอดส่อง
กำกับและสอบทานการปฏิบัติตาม โดย ผู้บังคับบัญชา 

๑. ทำให้ผู้รับผิดชอบมีความรู้ความเข้าใจใน 
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อ 
จัดจ้าง  
๒. ลดกระบวนการความคิดหรือพฤติกรรม 
ทุจริตในการจัดซื้อจดัจ้า 

 

๒. กระบวนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการจดัซื้อจัดจา้ง 
อาจยังต้องพัฒนาให้ 
เป็นไปตามมาตรฐาน
และ กรอบแนวทางที่ดี
ยิ่งข้ึน 

2 4 8 - มีการจดัทำและประกาศใช้นโยบาย การกำกับดแูล
กิจการที่ดีหัวข้อการต่อตา้นคอร์รัปชัน และระบบการ
แจ้งข้อร้องเรียน เบาะแสเกี่ยวกับ การทุจรติและ
ประพฤติมิชอบ  
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตนเอง 
(Control Self ssessment) ด้านความเสี่ยงทุจรติ 

1.นำเครื่องมือการบริหารอย่างบูรณาการ 
(Integrated GRC) และคู่มือการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริตตามแนวทางของ 
สำนักงาน ป.ป.ท. มาใช้ เพื่อยกระดับความ
โปร่งใสในกระบวนการ ประเมินความเสี่ยง
การทจุรติโครงการจัดซื้อ จัดจา้งนำร่อง ๑ 
โครงการ 

 

 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง 
ผลการดำเนินการตามวธิีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหต ุโอกาสเกิด 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ความรุนแรง 

(L*I) 

3. มีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ ตอบแทน
จากผู้รับจา้งในการ 
ควบคุมงาน เช่น 
เจ้าหน้าที่ ผูร้ับผิดชอบ
ในการควบคุมงาน เรียก
รับผลประโยชน์จากผู้ 
รับจ้างจนทำให้งานที่
ว่าจา้งไม่ได้ มาตรฐาน 

2 5 10 ๑.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตามอยา่ง 
ใกล้ชิด  
๒.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน  
๓. มาตรฐานการ ดำเนินการทางวินัยของพนักงานส่วน
ตำบล 

๑. ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุมและ 
ติดตามการปฏิบัติงานอยา่งใกล้ชดิ  
๒.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่ปรากฏ 
พฤติการณ์หรือไดร้ับข้อมูลที่อาจส่อไป
ในทางทุจริต  
๓.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเด็ดขาด 

 

 

 

                 ลงชื่อ............................................................. 
                                      นางสาวอนงค์นาฏ  เสริมศร ี
                       นักทรัพยากรบุคคล 
 
 


